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niektorych innych ustaw 7rédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Exposé Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministréow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UA17

Dr hab. Teresa Czerwinska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Gubata, Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym celem projektu ustawy jest zmniejszenie obcigzen regulacyjnych przewidzianych w przepisach prawa
regulujacych system szkolnictwa wyzszego i nauki.

W aktualnym stanie prawnym podmioty dziatajgce w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki sg obowigzane wykonywac
szereg dziatan o charakterze formalnym. Analiza przepisOw przeprowadzona w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego przy szerokim udziale przedstawicieli srodowiska akademickiego i naukowego (rowniez w formie otwartych
konsultacji on-line) wykazata, ze z czgsci z tych obowigzkéw mozna zrezygnowaé bez szkody dla prawidlowego
funkcjonowania adresatow regulacji. Zniesienie nadmiernych obowigzkéw biurokratycznych moze natomiast przyczynié
si¢ do skoncentrowania dziatan tych podmiotéw na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia czy badan naukowych.

Projekt zaktada takze zmiany o charakterze porzadkujagcym, w tym wynikajace z doswiadczen w stosowaniu niektorych
przepisow dotyczacych szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz zapewniajace spojnos¢ unormowan w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje w szczegolnosci nastepujace zmiany dotyczace zmniejszenia obcigzen regulacyjnych:

1) uproszczenie rozwigzan w zakresie Krajowych Ram Kwalifikacji, przy réwnoczesnym zapewnieniu ich spojnosci
z przepisami ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji;

2) odstgpienie od regulowania wzorcowych efektow ksztalcenia dla wybranych kierunkow studiow i pozostawienie
uczelniom wigkszej autonomii w zakresie konstruowania programéw ksztalcenia, w tym opisow efektow ksztalcenia, na
tworzonych przez nie kierunkach studiow;

3) modyfikacje kryteriow stosowanych przez Polskg Komisje¢ Akredytacyjng w procesie oceny jakoSci ksztalcenia oraz
oceny dziatalnosci podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, poprzez delegowanie do uregulowania
w rozporzadzeniu kryteriow o wigkszym niz dotychczas stopniu ogoélnosci oraz pozostawienie Komisji kwestii ich
uszczegotowienia w statucie;

4) uproszczenie zasad zatrudniania na stanowiskach profesora wizytujacego i nadzwyczajnego nauczycieli akademickich,
ktorzy kwalifikacje uzyskali za granica;

5) odstgpienie od przeprowadzania postgpowania konkursowego w przypadku awansu nauczyciela akademickiego na
wyzsze stanowisko, a takze w przypadku zatrudnienia nauczyciela akademickiego na podstawie mianowania, jezeli
poprzednie jego zatrudnienie trwato nie krocej niz trzy lata;

6) zmniejszenie czestotliwosci dokonywania ocen okresowych nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach oraz
pracownikow naukowych zatrudnionych w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk i w instytutach
badawczych, poprzez wprowadzenie wymogu dokonywania tej oceny nie rzadziej niz raz na cztery lata, nie za$ jak
dotychczas — raz na dwa lata;

7) zniesienie obowiazku skladania przez kandydatéw na studia stacjonarne w uczelni publicznej lub studentéw
przenoszacych si¢ z innej uczelni o§wiadczen o kontynuowaniu lub ukonczeniu studiow na innych kierunkach studiéw
stacjonarnych w uczelni publicznej;

8) zniesienie obowigzku przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego planu rzeczowo-
finansowego oraz sprawozdania z wykonania tego planu przez uczelnie niepubliczne;

9) zniesienie obowigzku informowania ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego o podjeciu lub
kontynuowaniu przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej dodatkowego zatrudnienia
u pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczng lub naukowo-badawcza;

10) wylaczenie obowigzku przeprowadzania zewngtrznego audytu projektdw obejmujacych badania naukowe lub prace
rozwojowe, o ktorym mowa w przepisach o zasadach finansowania nauki, jezeli podlegaja audytowi na podstawie
przepisoOw odrebnych;




11)uchylenie, potaczenie lub doprecyzowanie niektorych przepisow upowazniajgcych, w celu ograniczenia liczby oraz
uproszczenia tresci przepisOw wykonawczych.

Pozostate zmiany dotycza m.in.:

1) doprecyzowania zakresu danych gromadzonych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym ,,POL-on”, w zwigzku z rozszerzaniem jego funkcjonalnosci, co w dalszej perspektywie wptynie na
ograniczenie obowigzkdéw informacyjnych i sprawozdawczych uczelni oraz jednostek naukowych;

2) wprowadzenia mozliwo$ci tworzenia publicznej uczelni zawodowej, jej likwidacji, zmiany nazwy i polaczenia jej z inng
publiczng uczelnia zawodowa z inicjatywy wlasciwego ministra;

3) wprowadzenia modyfikacji w zakresie organizacji studidow doktoranckich w celu podniesienia jakosci tych studiow,
poprzez ustalenie proporcji liczby uczestnikow stacjonarnych i niestacjonarnych studiow doktoranckich oraz proporcji
liczby uczestnikow studiow doktoranckich otrzymujacych i nieotrzymujacych stypendium doktoranckiego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Majac na uwadze wielo$¢ zagadnien jakie reguluje ustawa, nie przeprowadzono pordéwnania projektowanych regulacji
w skali miedzynarodowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze materia niniejszej ustawy cechuje si¢ wysokim stopniem
szczegotowosci 1 ztozonosci, a zatem analiza rozwigzan przyjetych w innych krajach (funkcjonujacych w innym kontekscie
instytucjonalnym), nie moglaby przynies¢ istotnych wskazowek co do kierunku, w jakim powinny zmierza¢ rozwigzania
objete projektem.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
uczelnie 419 Zintegrowany System | 1) zmniejszenie wymagan dotyczacych
Informacji o Nauce opracowywania opisow efektow ksztatcenia,
i Szkolnictwie 2) uproszczenie zasad zatrudniania na stanowiskach
Wyzszym ,,POL-on” profesora wizytujacego i profesora
nadzwyczajnego,

3) zniesienie obowigzku przeprowadzania
postepowania konkursowego w przypadku
awansowania nauczyciela akademickiego oraz
przedtuzenia zatrudnienia w ramach stosunku
pracy nawigzanego na podstawie mianowania,

4) zmniejszenie czestotliwosci dokonywania ocen
okresowych nauczycieli akademickich

nauczyciele ok. 95 000 Zintegrowany System | 1) mozliwo$¢ awansowania na wyzsze stanowisko
akademiccy Informacji o Nauce bez koniecznos$ci przystgpowania do konkursu
1 Szkolnictwie 1 nawigzywania nowego stosunku pracy,

Wyzszym ,,POL-on” | 2) wydtuzenie okresu wykonywania pracy, po
uptywie ktérego beda podlegali ocenie okresowej

kandydaci na studia | ok. 860 700 Zintegrowany System | zniesienie obowigzku sktadania o§wiadczen
stacjonarne w aplikacji oraz Informacji o Nauce o kontynuowaniu lub ukonczeniu studiow na innych
uczelniach ok. 742 000 i Szkolnictwie kierunkach studiow stacjonarnych w uczelni
publicznych oraz studentow w roku | Wyzszym ,,POL-on” | publicznej

studenci przenoszacy | akademickim
si¢ z innych uczelni 2015/2016

Polska Komisja zwigkszenie autonomii w zakresie okreslania
Akredytacyjna kryteriow oceny jakosci ksztalcenia w zwigzku

z przekazaniem do uregulowania w rozporzadzeniu
kryteriow o wigkszym niz dotychczas stopniu

og6lnosci
jednostki naukowe 78 Zintegrowany System | zmnigjszenie czgstotliwos$ci dokonywania ocen
Polskiej Akademii Informacji o Nauce okresowych pracownikow naukowych
Nauk i Szkolnictwie
Wyzszym ,,POL-on”
instytuty badawcze 118 Zintegrowany System | zmniejszenie czestotliwosci dokonywania ocen
Informacji o Nauce okresowych pracownikéw naukowych

1 Szkolnictwie
Wyzszym ,,POL-on”




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje dotyczace zakresu ustawy przeprowadzono na etapie prelegislacyjnym. W celu zidentyfikowania jak
najwigkszej liczby rozwigzan stanowigcych nadmierne lub zbedne obowigzki biurokratyczne dla podmiotéw, ktore
funkcjonujg w systemie szkolnictwa wyzszego i1 nauki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zamiescit na stronie
internetowej obstugujacego go urzgdu zaproszenie do nadsytania propozycji zmian w przepisach, przy uzyciu formularza
utworzonego  specjalnie na  potrzeby dokonywania tych zgloszen, mna adres poczty elektronicznej:
deregulacja@mnisw.gov.pl.

Niezaleznie od powyzszego, zaproszenia do udziatu w konsultacjach zostaly skierowane indywidualnie do:
1) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich;

2) Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

3) Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Krajowej Reprezentacji Doktorantow;

5) Rady Gtownej Instytutow Badawczych;

6) Rady Dyrektoréw Jednostek Naukowych Polskiej Akademii Nauk;

7) Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

8) Konferencji Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

9) Komitetu Polityki Naukowej;

10) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych;

11) Rady Mlodych Naukowcow;

12),,0bywateli Nauki”;

13) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ Solidarno$¢;

14) Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
15) Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych Szkot Wyzszych;

16) Konfederacji Lewiatan;

17) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

18) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club.

Konsultacje rozpoczely si¢ w dniu 1 lutego 2016 r. i trwaty do dnia 15 marca 2016 1.

Propozycje zmian w przepisach, ktore wpltywaty na wskazany adres poczty elektronicznej, byly na biezaco poddawane
analizie — w szczegolnosci pod katem ich przydatnos$ci dla realizacji zasadniczego celu projektu ustawy — i wprowadzane do
projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy




Dodatkowe informacje, | Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

w tym wskazanie Przedstawione wyniki analizy wptywu stanowig efekt dokonanego w Ministerstwie Nauki

zrodet danych i i Szkolnictwa Wyzszego przegladu przepisow z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
przyjetych do obliczen | propozycji zmian w tych przepisach zgloszonych przez przedstawicieli srodowiska naukowego

zatozen i akademickiego. Proponowane zmiany sa neutralne w kontekscie skutkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(wmln zt, s'rednigh .
ceny state z przeds1qb10rstw
.... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli O n%e
ZgOanéCi). l:‘ nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur U] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy U] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: U inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich U tak
elektronizacji. U nie
L nie dotyczy
Komentarz:

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych stanowi istote niniejszego projektu ustawy.

Najwazniejsze zmiany:

1) wobec uczelni:
— zmniejszenie wymagan dotyczacych opracowywania opisow efektow ksztalcenia,
— uproszczenie zasad zatrudniania na stanowiskach profesora wizytujacego i profesora nadzwyczajnego,
— zniesienie obowigzku przeprowadzania postgpowania konkursowego w przypadku awansowania nauczyciela

akademickiego oraz przedtuzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy nawigzanego na podstawie mianowania,

— zmniejszenie czestotliwosci dokonywania ocen okresowych nauczycieli akademickich;

2) wydluzenie okresu wykonywania pracy, po uptywie ktorego nauczyciele akademiccy beda podlegali ocenie
okresowej;




3) zniesienie obowigzku sktadania o$wiadczen o kontynuowaniu lub ukonczeniu studiow na innych kierunkach studiow
stacjonarnych w uczelni publicznej przez kandydatow na studia stacjonarne w uczelniach publicznych oraz studentow
przenoszacych si¢ z innych uczelni.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne L] demografia L] informatyzacja
L sytuacja i rozwdj regionalny L1 mienie panstwowe L zdrowie

L] inne:

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Niniejszy projekt ustawy jest wynikiem podjetej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ewaluacji funkcjonowania
przepisow regulujacych system szkolnictwa wyzszego i nauki. Z uwagi na charakter projektu ustawy (liczne zmiany
w wielu ustawach) jego odrgbna ewaluacja nie jest zasadna. Ponadto zr6znicowany zakres przedmiotowy poszczegodlnych
zmian uniemozliwia wskazanie uniwersalnych miernikow uzyskania oczekiwanych efektow proponowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




